ii

H
N -

OPINION | TIEHPO DE CAMBIOS

LUIS MARTINEZ
AREVALD

UNA PROPUESTA
CONSTRUCTIVA

Elinforme sobre la economia espaficla recientemente pu-
blicado por la OCDE dedica gran atencion a posibles y
nuevas reformas del mercado de trabajo. Entre otras me-
didas, la OCDE sugiere una linea de actuacién que me pa-
rece fructifera, consistente en la reduccidm de las cotiza-
ciones empresariales a la Seguridad Social, compensada
con la subida del IVA {tanto mediante la subida del tipo
general como la reduccién del d&mbito de aplicacidn de
los tipos reducidos). .a OCDE se encuentra en linea con
lo propuesto, entre otros, por el exministro argentino Do-
mingo Cavallo {guien, en un articiilo publicado en su hoja
electronica antes de la reciente subida de dos puntos en
el IVA espafiol, sugirid una versién particularmente vigo-
rosa, con supresion total de dichas cotizaciones y subida
del TVA al 21%)}.

La l6gica de la medida me parece aplastante. Las coti-
zaciones a la Seguridad Social suponen un impuesto a la
utilizacién del factor trabajo; Espafia tiene un problema
mayusculo de desempleo, por lo que tiene muy poco sen-
tido seguir gravando la utilizacion de dicho factor en los
procesos productivos. Se impone, pues, una reduccion de
tas cotizaciones lo suficientemente fuerte {incluso total)
para tener un impacto significativo scbre el empleo. La
{fuerte) subida del IVA necesaria para {inanciarla ten-
dria, desde luego, algunos efectos adverses como serian
la subida del IPC, un impacto regresivo sobre la distribu-
cidn de la renta y otro sobre el consumo. Pero hay que
matizar esas contraindicaciones: una subida puntual del
IPC no es un aumento de la inflacién, aspecto que puede
explicarse a la poblacidn para que lo tenga en cuenta en
la formacién de expectativas de subida de precios, v la
regresividad es muy relativa si se compara con el pro-
blema de mala distribucidn de renta que supone el paro.
La reduccion del consumo constituye (constituia) un ele-
mento desfavorable mientras era necesario evitar el des-

moronamiento de la demanda interna pero, a medio plazo,
la economdia espaficla necesita absorber internamente me-
nos recursos para poder exportar mas y reducir su necest-

dad de capital externo; las familias necesitan tambiénre- . .

ducir su endeudamiento. Ademas, pasado y futuro se han .

plegado telescépicamente y, convenga o no desde el punto .
de vista coyuntural, la crisis financiera obliga a poneren..:- '
practica una pelitica fiscal restrictiva que repercute nega- .- -

tivamente sobre el consumo. En todo caso, lo gque se plan-"-

tea aqui no es la conveniencia de subir impuestos, sino la .
de gravar la actividad economica mediante una u otra f1— o

gura IIIlPOSItIVEl

El TVA espaifiol es, ain después de la reciente elevacmn o

del tipo bésico al'18%, relativamente bajo en términos in- -
ternacionales, lo que, sin duda, constituia un aspecto posi-
tivo para nuestro pais (que, entre otras cosas, favorecia la -
adquisicién de ciertos articulos duraderos por los turistas -+

gue nos visitan); la presién fiscal sobre el factor trabajo S
es, segun la OCDE, relativamente alta. Aun asi, no me pa-

rece que la comparacion internacional constituya argu-
mento suficiente para justificar 1a modificacién propuesta
hasta que afiadimos a nuestra consideracion el dato de
que Espaifia es el campedn en la clasificacion general del
paro. En ese momento, la cosa cambia y la coherencia 16-
gica de nuesiro actual sistema fiscal, que grava fuerte-
mente el empleo por cuenta ajena, queda en entredicho.
Salta a la vista que Espafia necesita urgentemente romper
el circulo vicioso de bajo crecimiento econdmico, bajo em-
pleo, ingresos fiscales limitados que obligan a tomar me-
didas restrictivas que, a su vez, repercuten negativamente
sobre el crecimiento y el empleo. El problema del paro
ocupa una posicién clave en ese circulo vicicso por lo que,
si se lograra reducir significativamente la tasa de desem-
pleo, se darfa un paso de gigante en todo lo demds.

Como sefiala la propia OCDE, la propuesta debe ser cali-
brada cuidadosamente a efectos de determinar exacta-
mente cudnto es necesario modificar uno y otro impuesto
para lograr efectos significativos en la creacidn de empleo,
gin generar una disminucion de los ingresos del Estado.
Pero el principio de racionalizar nuestro sistema fiscal con
la reduccion sustancial y definitiva (no marginal y transi-
toria como se hizo en 2008) de los impuestos que gra- n
van el empleo es valido.
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